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Wir Fuhlinger e.V.

z.Hd. Herrn Norbert Radke Aktenzeichen:

Arenzhofstr. 38 31.01.01.01 K - Ten

50769 Kéln

Auskuntft erteilt:
Frau Tenbieg

maren.tenbieg@bezreg-
koeln:nrw.de
Zimmer: H 369
Beschwerde bzgl. der Beschliisse des Hauptausschusses vom rejefon: (0221) 147 - 2372
05.12.2016 und des Rates der Stadt Kéln vom 20.12.2016 iiber den Fax (0221) 147 - 3507

Bau temporirer Unterbringungen fiir Gefliichtete
Zeughausstrafle 2-10,

Ihr Schreiben vom 13.01.2018 SARHT Ktln

DB bis KdIn Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18

Sehr geehrte Damen und Herren, bis Appelihofplatz
sehr geehrter Herr Radke, .

. Besuchereingang (Hauptpforte):
sehr geehrter Herr Hisch, Zeughausstr. 8

Telefonische Sprechzeiten:

ein breites zivilgesellschaftliches Engagement ist fir eine gelungene
mo. - do.: 8:30 - 15:00 Uhr

Integration von zentraler Bedeutung. Deshalb begriie ich die in Ihrem
v.g. Schreiben mehrfach erklarte Bereitschaft, sich als ,Wir Fuhlinger Besuchertag:

e.V.“ fir Gefluchtete in Inrem Stadtteil zu engagieren. donnerstags: 8:30-15:00 Unr
(weitere Termine nach

. . . . . . Vereinbarung)
Im weiteren Verlauf lhres Schreibens filhren Sie an, dass Sie die

Beschliisse des Hauptausschusses der Stadt Kéln vom 05.12.2016 und  Landeskasse Dusseldor:
des Stadtrats vom 20.12.2016 Uber den Bau temporérer IL;:ﬁbea”kHessen'Th“”"ge”
Unterbringungen fir Gefluchtete, insbesondere im Hinblick auf das pes4 3005 0000 0000 0965 60
stadtische Grundstiick Neusser LandstraRe/ Blumenbergsweg in BIC: WELADEDDXXX

o d i . i sy Zahl ise bitt
Fuhlingen, sowohl formell als auch materiell fur rechtswidrig erachten. o agERyE Al N
zentralebuchungsstelle@

. . . . . . brk.nrw.de
Wie mitgeteilt, habe ich hierzu auch die Stadt KéIn angehdrt.
Konkret beziehen Sie sich auf folgende Punkte:
s . Hauptsitz:
1. Formelle RechtmaBigkeit Zeughausstr. 2-10, 50667 Koln
1.1 Beteiligung Bezirksvertretung Telefon: (0221) 147 -0

Fax: (0221) 147 - 3185

Zunachst merken Sie an, dass der Ortsteil Fihlingen Ihrer Ansicht nach UStD-Nr DE 812110858

vor dem Beschluss Uber den Bau der Asylunterkunft nicht hinreichend ,ostelie@bri.nmw.de
informiert wurde. www.bezreg-koeln.nrw.de
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Gem. § 3 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Kéln i.V.m. § 19 Abs. 4
der Hauptsatzung und § 37 Abs. 5 S. 1 der Gemeindeordnung fiur das
Land NRW (GO NRW) sind Bezirksvertretungen zu allen wichtigen
Angelegenheiten, die den Stadtbezirk bertihren, zu héren. Dadurch soll
die Bericksichtigung der lokalen Interessen in den Stadtteilen und
Bezirken sichergestellt werden.

Im ablehnenden Beschluss vom 15.12.2016 hat die Bezirksvertretung
Chorweiler ihre Ansicht mitgeteilt. Diese ist eine Empfehlung an den
Rat, hat aber keinen bindenden Charakter. Das Abstimmungsergebnis
war dem Rat zum Zeitpunkt seinem positiven Beschluss am 20.12.2016
bekannt und wurde somit in die Entscheidungsfindung einbezogen.

1.2 Burgerbeteiligung

Des Weiteren beschreiben Sie, dass erst auf lhre Aufforderung hin und
nachdem die Entscheidung bereits getroffen worden sei, Gesprache
zwischen Stadt und den Birgerinnen und Birgern des betroffenen
Ortsteils stattgefunden hatten.

Eine gesetzliche Regelung zur Beteiligung von Birgern bei dem Bau
einzelner Gebaude auf dem Stadtgebiet vor oder nach dem Entscheid in
einem politischen Gremium gibt es nicht. Trotzdem ist es sicher sinnvoll
und wiinschenswert, die Betroffenen zeitnah Uber Vorhaben zu
informieren. Die Stadt gibt an, eine Burgerbeteiligung bei dem Bau von
Fliichtlingsunterkiinften sei seit 2013 in Kéln obligatorisch. Auch in
Bezug auf den geplanten Bau auf dem Grundstiick Neusser Landstral3e/
Blumenbergsweg gab es bisher drei Gesprachs-veranstaltungen. Bei
der letzten wurden auch die von lhnen thematisierten Angelegenheiten
wie die Versorgung und die OPNV-Anbindung des Stadtteils Fuhlingen
angesprochen.

Auch hier ist ein RechtsverstoR3 nicht ersichtlich.
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1.3 Beteiligung Ratsmitglieder und Fraktionen

Dartiber hinaus sind Sie der Ansicht, dass es eine unzulassige
Einflussnahme von Ratsmitgliedern im Vorfeld der von der Verwaltung
zu erstellenden Beschlussvorlage fir die Verteilung der Fluchtlinge im
Stadtgebiet gegeben habe und die SPD-Fraktion nicht, nicht rechtzeitig
oder unzureichend Uber die Vorlage informiert worden sei. Genauere
Angaben hierzu machen Sie jedoch nicht. '

Auch sonstige Anhaltspunkte und Konkretisierungen liegen mir nicht
vor, sodass ich Uber RechtmaBigkeit der Beteiligung von
Ratsmitgliedern und Fraktionen im vorliegenden Fall keine Aussage
treffen kann.

Ich weise jedoch darauf hin, dass Ratsmitglieder und Fraktionen, falls
sie sich in ihren Rechten verletzt sehen, die Moglichkeit haben, diese in
Rahmen eines Kommunalverfassungsstreits durchzusetzen.

1.3 Widerspruch zu einer Leitlinie

Im Gegensatz zu kommunalen Satzungen gem. § 7 GO NRW haben
durch Stadte und Gemeinden verabschiedete Leitlinien keinen
bindenden Charakter, sondern stellen lediglich Orientierungshilfen fur
die ortliche Verwaltung dar.

Im vorliegenden Fall wurde die von lhnen angesprochene ,Leitlinie zur
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen in KéIn“ am 20.07.2004
beschlossen. Zu diesem Zeitpunkt waren auf dem Kélner Stadtgebiet
3,2-mal weniger Gefliichtete untergebracht als 2016 und 2,5-mal
weniger als 2017 (siehe 18. Bericht zur Flichtlingssituation in der Stadt
Kéln).

Nach Aussage der Stadtverwaltung stehen nicht hinreichend viele
Unterkuinfte zur Verfiigung bzw. kénnen noch angemietet oder gebaut
werden, bei denen die Vorgabe der Leitlinie trotz der deutlichen
Erhéhung der Zahlen von Gefliichteten eingehalten werden kénnen. Da
die Stadt im Vorfeld der in Rede stehenden Ratsentscheidung
fortlaufend nach Unterbringungs-mdglichkeiten und Standorten fur
Neubauten von Unterkinften fir Geflichtete gesucht hat, sehe ich
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keinen Anlass daran zu zweifeln, dass aufgrund der aktuellen
Realbedingungen die in der Leitlinie aufgefuhrten Belegungsquoten
zurzeit nicht erfullbar sind.

2. Materielle RechtmaRigkeit

SchlieRlich geben Sie an, dass die Verteilung der Unterkinfte fur
Gefliichtete einige Stadtteile unverhaltnismaRig hoch belaste und somit
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstole. Insbesondere
vermuten Sie einen Zusammenhang zwischen der Anzahl der
Ratsmitglieder aus den jeweiligen Bezirken und der Anzahl der
Unterkunftsplatze in deren Wohngebieten.

Entscheidungen Uber den Bau stadtischer Gebaude fallen unter die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie gem. § Art. 28 Abs. 2 GG und
kénnen von den Kommunen daher im Rahmen des geltenden Rechts
frei getroffen werden. Dabei sind Interessen der Geflichteten, der
Anwohner und der offentlichen Hand in Einklang zu bringen. Das
Verhaltnis zwischen der Zahl von Einwohnern und Gefluchteten in den
‘Stadtteilen und Bezirken kann dabei ein Faktor sein, es sind jedoch
weitere Indikatoren zu beriicksichtigen.

MaRgeblich ist in diesem Zusammenhang, dass die Stadt Koln hier
keine willkUrlichen Entscheidungen getroffen, sondern sich an
sachlichen Kriterien orientiert hat. Damit ist ein VerstoR gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz nicht gegeben.

Bei den Entscheidungen der Ausschiisse und des Stadtrats zur
Errichtung von Neubauten fiir die Unterbringen von Geflichteten wurde
in Bezug auf den Standort in Fuhlingen im Hauptausschuss zwischen
zwei Alternativen entschieden, wobei der Standort in Fuihlingen nur bei
der zweiten Variante realisiert werden sollte. Der Hauptausschuss
entschied sich fur Vorschlag Nr. 2, wobei hier die Gesamtzahl der Platze
geringer war als bei der ersten Variante. Dafir sollten dann aber
weniger Unterkiinfte mit gréReren Platzzahlen errichtet werden. In dem
Anderungsantrag von CDU, Grinen und FDP sollte dann auf einen
Ausbau verzichtet werden, bei vier Neubauten sollten mehr Platze
errichtet werden, um sich der Platzzahl aus der Variante 1 wieder
anzunahern.
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Dieser Verteilung hat die Mehrheit im Hauptausschuss zugestimmt und
wurde in der Sitzung vom 20.12.2016 auch durch die Mehrheit im Rat
bestatigt.

Aus einer Vorlage der Verwaltung zu diesem Vorgang, der dem
Hauptausschuss zum Zeitpunkt seiner Entscheidung vorgelegen hat,
geht hervor, dass die GréRe des Stadtteils Fihlingen bei der
Entscheidung zu berticksichtigen sei. Daher ist davon auszugehen,
dass den Rats- und Ausschussmitgliedern der Umstand bewusst war
und sie diesen in die Entscheidung mit einbezogen haben, andere
Gesichtspunkte jedoch ausschlaggebender waren.

Wie Sie richtig darstellen, sind die Ratsmitglieder gem. § 43 Abs. 1 GO
NRW dem o&ffentlichen Wohl verpflichtet, das nicht an Bezirksgrenzen
festzumachen ist. Jedoch gibt es keine Hinweise darauf, dass gegen
diese Pflicht verstoBRen wurde. Ein Zusammenhang zwischen dem
Wohnort der Ratsmitglieder und der Gefliichtetenquoten in ihrem Bezirk
ist nicht ersichtlich. Zieht man die von Ihnen ermittelten Werte heran, so
widersprechen beispielsweise die Werte fur die Bezirke 7 und 8 lhrer
These. Zieht man nicht die Héchstwerte in einem Stadtteil, sondern die
Gesamtverteilquote fiir die Bezirke heran, so weist Bezirk Nr. 1 trotz der
héchsten Zahl an Interessensvertretern einen vergleichsweise hohe
Anteil an Unterkunftsplatzen auf und Bezirk Nr. 6, zu dem auch
Fuhlingen gehért, den drittniedrigsten, obwohl von nach lhrer
Berechnung die wenigsten Interessensvertreter kommen.

Es ist daher nicht ersichtlich, dass bei den Entscheidungen des
Hauptausschusses und des Rates gegen geltendes Recht verstoRRen
worden ware, wichtige Entscheidungsgrundlagen nicht gesehen bzw.
vernachldssigt worden seien oder sachfremde Erwégungen eine Rolle
gespielt hatten. Somit bestehen keine Anhaltspunkte fir eine materielle
Rechtswidrigkeit.

3. Gesamtbewertung

Im vorliegenden Fall sind weder formelle noch materielle
RechtsverstofRe ersichtlich. Eine kommunalaufsichtsrechtliche
Intervention meinerseits kommt daher nicht in Betracht.

Datum: 16. Marz 2018
Seite 5 von 6



Bezirksregierung Kdln

; . . Datum: 16. Marz 2018
Ich weise darliber hinaus darauf hin, dass eine Geflichtetenquote von seite 6 von6

11,69% je Einwohner im Stadtteil FUhlingen (siehe 18. Bericht zur
Fliichtlingssituation in der Stadt KéIn) nur bei einer Vollbelegung der
Unterkunft bestiinde. Derzeit geht die Stadtverwaltung davon aus, dass
nicht alle Platze genutzt werden miussen. Des Weiteren ist nicht klar, ob
die Verteilung der Geflichteten stets analog zu den Unterkunftsgréfien
vorgenommen wird, sodass es durchaus mdglich ist, dass bei der
tatsachlichen Verteilung andere Verhéltnisse von Geflichteten zu
Einwohnern entstehen als bei der Einrichtung von Platzen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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